UCHWALA NR XLI1/1310/22

RADY MIASTA GDYNI
z dnia 25 maja 2022 r.

w sprawie uchwaly Rady Dzielnicy Leszczynki Nr XX1/37/2022 z dnia 5 kwietnia 2022r.

Na podstawie §49 ust.1 12, §45, §46, §19 Statutu Dzielnicy Leszczynki - zatacznika do uchwaty Rady
Miasta Gdynia Nr XV/138/19 z dnia 23 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia Statutu Dzielnicy Leszczynki»
z przywotaniem art. 6 ust.1 i art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Rada Miasta Gdyni
uchwala co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Dzielnicy Leszczynki Nr XX1/37/2022 z dnia 5 kwietnia
2022r. w sprawie uchwalenia regulaminu przyznania nagrody ,,Pozytywnie wzorowy” przez Rade Dzielnicy
Leszczynki .

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni:
Joanna Zielinska

1 Brak tresci przypisu
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UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2022r. Rada Dzielnicy Leszczynki podjeta uchwate Nr XXI/37/2022 w sprawie
uchwalenia regulaminu przyznania nagrody ,Pozytywnie wzorowy” przez Rade Dzielnicy Leszczynki.
Uchwata ta wptyneta do Biura Rady Miasta Gdynia dnia 8 kwietnia 2022r. Dnia 28 kwietnia 2022r. do
Biura Rady Miasta Gdynia wptynat wniosek Komisji Edukacji i Kultury Rady Dzielnicy Leszczynki
adresowany do Rady Miasta Gdyni, w Kktérym wyzej opisanej uchwale zarzucono szereg
nieprawidlowosci. Dotycza one narzucenia obowigzywania regulaminu szkotom tj. Szkole
Podstawowej nr 29 oraz Zespotowi Szkdt Chtodniczych i Elektronicznych w Gdyni, brak konsultacji z
tymi szkotami, ich organami tj. dyrektorami, radami rodzicéw, radami pedagogicznymi, samorzadem
uczniowskim. Wskazano na brak zgody szkét na petnienie roli administratora danych osobowych w -
opisanym uchwatg Rady Dzielnicy Leszczynki -procesie przyznawania nagrody, przez co doszto do
narzucenia dyrektorom szkoét obowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem i udostepnianiem przez nich
danych osobowych bez ich wiedzy i zgody. Brak przyjecia przez szkoty - ich organy - regulacji
regulaminu przyjetego uchwalg z 5 IV 22r., wyklucza narzucenie na nie odpowiedzialnos$ci za przebieg
procesu przyznawania nagrody inicjowanej przez Rade Dzielnicy. Ponadto wskazano na brak
jednoznacznego okreslenia organizatora przyznajacego nagrode, co uniemozliwia jasne i poprawne
skonstruowanie procesu przetwarzania danych osobowych, a w konsekwencji btedne sformutowanie
klauzul zwigzanych z ochrona danych osobowych. Podniesiono brak formularza zgody jednoznacznie
wyrazonej przez rodzica/opiekuna prawnego dziecka niepeinoletniego na jego udziat w
postepowaniu zwigzanym z przyznawaniem nagrody, jak rdéwniez brak rozwigzania sprawy
rozliczenia otrzymanych nagréd.

Whniosek i opisywane w nim zdarzenia byly - zgodnie ze Statutem Miasta Gdyni i zakresem
przedmiotowym dziatan komisji Rady Miasta Gdyni - przedmiotem ustalen Komisji Samorzadnosci
Lokalnej i Bezpieczefistwa Rady Miasta Gdynia. W toku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego wystapiono do Szkoty Podstawowej nr 29 w Gdyni oraz Zespotu Szko6t Chtodniczych i
Elektronicznych w Gdyni w celu uzyskania informacji na temat ich udzialu w tworzeniu regulaminu
przyznawania nagrody ,Pozytywnie wzorowy”, przyjecia przez szkote obowigzkéw zwigzanych z
przeprowadzaniem pierwszego etapu Konkursu, polegajagcym na wytypowaniu kandydatéw do
nadania tytutu, w tym zbierania formularzy zgloszeniowych zawierajacych dane kandydata oraz
osoby zgtaszajacej. Przeprowadzono takze konsultacje na temat przebiegu rozpoznania zgtoszenia
dotyczacego naruszenia ochrony danych osobowych uczniéw Szkoty Podstawowej nr 29 oraz Zespotu
Szké6t Chiodniczych i Elektronicznych w Gdyni. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce
potwierdzito opisany we wniosku Komisji Edukacji i Kultury Rady Dzielnicy brak udziatu szkét w
procesie organizacji i tworzenia regulaminu przyznawania nagrody ,Pozytywnie wzorowy”.
Niezaleznie od ocen ogdlnych dotyczacych kontaktow z Rada Dzielnicy Leszczynki, nie ulega
watpliwosci, Ze podjeta uchwata, bez udziatu szkét - ich organéw - narzucono im udzial, a wtasciwie
przeprowadzenie pierwszego etapu konkursu. Etap ten polega¢ ma na wytypowaniu kandydatéw do
nagrody i tytutu, zebraniu formularzy zgltoszeniowych zawierajacych dane osobowe uczniéw i oséb
zglaszajacych. Dane te szkoly majg przekaza¢ Radzie Dzielnicy Leszczynki w celu dokonania wyboru
laureatéw sposrdd zgloszonych kandydatéw. Nalezy w tym miejscu wskazaé, Ze Dyrektor szkoty nie
wyrazit zgody na petnienie funkcji administratora danych osobowych. Uregulowania konkursu nie
zostaty przyjete w szkole.

Zgodnie z uregulowaniem §49 ust.1 i 2, §45, §46 Statutu Dzielnicy Leszczynki uchwalonego uchwata
Rady Miasta Gdynia Nr XV/138/19 z dnia 23 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia Statutu Dzielnicy
Leszczynki (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2019r. poz. 481), Rada Miasta Gdyni wykonuje nadzér nad
uchwatami podejmowanymi przez Rade Dzielnicy Leszczynki. Nadzdr ten wykonywane jest takze ze
wzgledu na kryterium zgodnosci z prawem, w tym uchwatami Rady Miasta Gdynia i zarzadzeniami
Prezydenta Miasta. Uchwaty Rady Dzielnicy Leszczynki sprzeczne z prawem s3 niewazne. O
niewaznos$ci orzeka Rada Miasta Gdyni uchwata w terminie 60 dni od daty doreczenia uchwaty Rady
Dzielnicy. Opisane powyZej przestanki speinione zostaty w niniejszej sprawie. Uchwata Rady Dzielnicy
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Leszczynki Nr XX1/37/2022 z dnia 5 kwietnia 2022r. z w sprawie uchwalenia regulaminu przyznania
nagrody ,Pozytywnie wzorowy” przez Rade Dzielnicy Leszczynki doreczona zostata w dniu 8 IV 22r.,
nie uptynat zatem termin 60 dni wskazany w paragrafie 49 ust.2 statutu dzielnicy. Uchwata ta jest
sprzeczna z prawem zaréwno w zakresie ochrony danych osobowych jak i statutu Dzielnicy
Leszczynki. Uchwata ta zostata sformutowana w niewtasciwy sposob. Jej zapisy sa nieprecyzyjne.
Regulamin jest niespdjny i niekonsekwentny. Nie wskazano w nim jednoznacznie, kto jest
organizatorem konkursu, a kto jest fundatorem nagrody. Mylnie uZyto pojecia ,przyznawanie
nagrody” w paragrafie 2 pkt 1, w ktérym powinno by¢ uzyte pojecie ,wreczenie” nagrody, gdyz - jak
wynika z zapisOw paragrafu 2 pkt 2 - jest ona przyznawana wczes$niej uchwatg Rady Dzielnicy na jej
posiedzeniu, a zatem w trakcie zakonczenia roku szkolnego mozliwe - co do zasady - jest tylko
ogloszenie wynikéw i wreczenie juz wczeSniej przyznanej nagrody a nie - jak zostato napisane - jej
»przyznawanie”. Regulamin sformutowano jako zatacznik do uchwaty, ale w swojej tresci zawiera on
postanowienie paragrafu 6, ktory reguluje wejScie w zycie ,z dniem zatwierdzenia przez Rade
Dzielnicy”. Jest to w istocie przepis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty, gdyz Regulamin jest jej cze$cia.
Poza tym Rada Dzielnicy - jak wynika z tre$ci uchwaty - przyjmuje tj. uchwala Regulamin, a nie go
zatwierdza. Sg to odmienne kompetencje i pojecia te nie moga by¢ uzywane swobodnie i zamiennie.
Jak wynika z tresci paragrafu 3 Rada Dzielnicy przyznaje nagrode na swoim posiedzeniu, ktérego
obrady sa niejawne. Takie postanowienie jest sprzeczne i razgco narusza Statut Rady Dzielnicy
Leszczynki. Zgodnie z paragrafem 19-ym Statutu obrady rady sa jawne. Juz wyzej opisane wady s3
wystarczajgcag przestanka dla stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym niewazno$cig uchwaty, jest bowiem naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego,
w tym przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat .

W rozpoznawanej sprawie ma ponadto miejsce, wymagajace w ocenie Rady Miasta Gdynia
podkreslenia, naruszenie prawa ochrony danych osobowych.

W celu organizacji i przeprowadzenia konkurséw przetwarza sie szereg danych osobowych -
zaréwno uczestnikow, jak i zwyciezcéw konkursu. Aby osoba zainteresowana mogta wzigé udziat w
konkursie, musi poda¢ swoje imie (czasem wraz z nazwiskiem). Zakres wymaganych danych moze
réznic¢ sie w zaleznosci od rodzaju konkursu. Konkurs realizowany zgodnie z prawem wymaga przede
wszystkim stworzenia poprawnego regulaminu. W zwigzku z tym, Ze organizacja konkursu wymaga
zgromadzenia podstawowych informacji identyfikujacych osobe, organizator powinien rdéwniez
spetni¢ wobec uczestnika konkursu obowigzek informacyjny. Najpowszechniejsza forma dopetnienia
tej formalno$ci bedzie umieszczenie klauzuli informacyjnej w regulaminie konkursu. W artykule 13
RODO wskazane zostaly informacje, jakie administrator jest zobligowany przedstawi¢ na etapie
gromadzenia danych osobowych. Uczestnik przede wszystkim powinien dowiedzie¢ sie z regulaminu,
kto jest administratorem danych oraz jaki jest jego adres kontaktowy. Jesli administrator powotat
inspektora ochrony danych, informuje o tym i podaje jego dane kontaktowe. Kolejng istotng
informacjg jest podanie celu gromadzenia danych. W przypadku konkursu bedzie to oczywiscie sama
jego organizacja i ewentualne wykorzystanie danych w celu przekazania nagréd. W regulaminie
konkursu powinna znalez¢ sie informacja o tym, jak dtugo przechowywane beda zgromadzone dane
osobowe uczestnikdw. Administrator informuje osobe, ktorej dane dotycza, o przystugujacych jej na
mocy RODO prawach: do cofniecia zgody, sprostowania i usuniecia danych, ztozenia skargi do organu
nadzorczego. Po wejsciu w zycie RODO pojawito sie wiele watpliwosci, jaka jest podstawa prawna
przetwarzania - czy bedzie to uzasadniony interes administratora czy tez dane beda przetwarzane na
podstawie udzielonej przez uczestnikdw zgody. W ocenie Rady prawidlowa podstawg przetwarzania
jest zgoda uczestnikdw, bez jej wyrazenia organizator nie powinien przetwarzac¢ danych osobowych.
Powolywanie tutaj jako podstawy uzasadnionego interesu administratora nie wydaje sie
rozwigzaniem prawidtowym, jest to zbyt szeroka interpretacja przestanki ,interesu administratora”
inie powinna ona usprawiedliwiaé przetwarzania danych osobowych na potrzeby konkursu.
Pozostaje wiec pobranie zgody - w wersji pisemnej lub elektronicznej wraz z podaniem informacji
o przetwarzaniu danych osobowych (klauzula informacyjna).

PowyzZszych wymagan nie spetnia uchwata Rady dzielnicy Leszczynki. Okre$la ona szkote tj. Szkote
Podstawowa nr 29 / Zesp6t Szko6t Chtodniczych i Elektronicznych w Gdyni jako administratora danych
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osobowych kandydatéw i laureatéw konkursu. Tymczasem pomystodawca, podmiotem okreslajgcym
cel, zasady, zakres danych pobieranych nie jest szkota, ale Rada Dzielnicy Leszczynki. Tym samym to
wtlasnie ona, a nie szkota jest administratorem danych osobowych. Jednostki pomocnicze - dzielnice-
dziataja na podstawie prawa miejscowego, jakim jest ich statut i ich organy (rada dzielnicy / zarzad w
zaleznosci od sytuacji), wykonuja funkcje zbierania danych dla witasnych celow. W sytuacji
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wykonywaniem przez rade dzielnicy jej zadan
statutowych to ona a nie inny podmiot jest administratorem danych osobowych. Btednie takze
wskazano wzmianke o danych szczeg6lnej kategorii, gdyz jako podstawe wskazano art. 6 ust.1 lit. a,
btednie zawarto informacje o prawie do przeniesienia danych (wobec braku zautomatyzowanego
przetwarzania) i o prawie zgloszenia sprzeciwu, co oznaczatoby sprzeciw wobec wlasnej zgody.
Nieprawidtowo nie okres$lono zakresu danych w formularzu zgody. Nie ma tez Zadnych informacji na
temat publikacji wynikéw konkursu oraz regulacji spraw zwigzanych z wizerunkiem laureatéw. Z
dokonanych ustalen w toku postepowania wyjasniajgcego wynika, ze cztonkowie Rady Dzielnicy,
ktérzy mieli przyznawac nagrode podejmujac uchwate, nie posiadaja upowaznien do przetwarzania
danych osobowych.

Wobec stwierdzonych naruszen Statutu oraz ochrony danych osobowych uzasadnione i konieczne jest
podjecie uchwaty stwierdzajacej niewaznos¢ uchwaty Rady Dzielnicy Leszczynki z 5 IV 22r.
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